
附件2

关于《克拉玛依市养老护理员激励补贴实施
办法》的起草说明

[bookmark: _GoBack]《克拉玛依市养老护理员激励补贴实施办法》（以下简称《办法》）由克拉玛依市民政局牵头起草。市民政局以国家、自治区相关法律、法规、规章及行政规范性文件为依据，结合我市工作实际，组织开展《办法》起草工作。目前已完成向市财政局、市人社局、市税务局及各区民政局的意见征求工作，现就有关情况说明如下：
一、制定的必要性、可行性
（一）必要性。一是落实国家、自治区关于养老服务人才队伍建设工作部署的现实需要。国家明确要求健全养老服务人才激励保障举措，地方需结合本地实际细化落地配套政策，补齐人才激励制度短板。二是稳定养老护理员队伍、提升养老服务能力的现实需要。通过设立专项补贴，降低人才流失风险，鼓励从业人员长期坚守一线护理岗位，夯实养老服务人才基础。三是吸引专业人才入职养老护理行业的现实需要。针对院校毕业生设置入职补贴，引导普通高校、中高等职业学校、技工院校毕业生进入养老护理一线岗位，优化养老护理员队伍学历与技能结构。
（二）可行性。一是政策基础充分。民政部等12部门出台《关于加强养老服务人才队伍建设的意见》，我市印发《克拉玛依市深化养老服务改革发展的若干措施》，为本《办法》制定提供政策支撑，政策导向清晰，制度设计方向明确。二是财政保障具备条件。本《办法》确定市、区两级财政按照1:1比例分担补贴资金，各承担50%，补贴资金分别纳入同级财政预算，财政资金分担模式清晰，具备落实的财政保障基础。三是工作实践基础成熟。我市民政部门长期开展养老机构、社区居家养老服务机构备案管理，能够精准掌握辖区养老服务机构运营、在岗护理人员社保缴纳、岗位从业等基础信息，具备开展补贴受理、审核、复核、监管的工作条件。
二、制定的依据
1．《关于加强养老服务人才队伍建设的意见》（民发〔2023〕71号）；
2．《克拉玛依市深化养老服务改革发展的若干措施》。
三、征求意见采纳情况
2026年6月16日至2026年6月23日、2026年6月24日至2026年6月29日、2026年7月29日至2026年8月5日、2026年8月6日至2026年8月11日先后四次向市财政局、市人社局、市税务局和各区民政局征求意见建议，市民政局已按照反馈意见进行了修改完善。
四、主要内容及说明
1. 明确适用范围。《办法》适用于克拉玛依市行政区域内经民政部门依法登记、完成养老服务备案的养老机构、社区居家养老服务机构在岗养老护理员，公办养老机构事业编制从事护理岗位人员不纳入本《办法》补贴范围，实现政策对象精准界定。
2. 明确补贴项目。一是设立入职补贴，面向普通高等院校、中高等职业学校（含技工院校）毕业并入职我市备案养老服务机构专职从事一线养老护理工作的人员，按照学历层次分三档设置补贴标准，本科及以上、技工院校预备技师班毕业生补贴总额10000元，专科（高职）、技工院校高级工班毕业生补贴总额5000元，中专（中职）、技工院校中级工班毕业生补贴总额3000元，补贴分3年按30%、30%、40%比例分次发放，引导专业院校毕业生投身养老护理岗位。二是设立岗位补贴，从业人员在备案养老服务机构连续不间断专职从事一线养老护理岗位满3年、正常缴纳社会保险，自第4年起计发岗位补贴，初始每月补贴100元，在岗年限每增加完整1年，月补贴提高50元，月补贴最高300元封顶，个人累计享受补贴最长不超过5年，激励护理人员长期稳定坚守一线岗位。两项补贴可叠加享受，分开组织申报、审核与发放。
3. 明确发放流程。明确按照个人申请、机构初审、区级民政部门复审、财政拨付、机构发放至个人的全流程办理模式。从业人员在完整服务年度结束后向所在机构提交申请材料，养老服务机构完成在岗情况、社保记录、材料真实性初审并汇总上报区民政局；区民政局完成复审认定后向同级财政部门申请资金，财政部门将补贴资金拨付至养老服务机构对公账户，机构收到资金次月须足额发放至从业人员本人，并依法代扣代缴个人所得税，严禁截留、挪用、拖延发放补贴资金。
4. 明确监督问责。市、区民政部门开展常态化抽查核查，强化补贴资金全流程监管。明确养老护理员应当如实提交申报材料，养老服务机构不得使用补贴抵扣从业人员基本工资及福利待遇；对机构、个人通过弄虚作假手段虚报冒领补贴资金的，按规定撤销补贴资格、追缴已发放补贴资金，并依规纳入失信管理，涉嫌违法犯罪的移送司法机关处理；对公职人员存在徇私舞弊、玩忽职守等情形的，依规依纪追究相应责任，筑牢财政资金安全防线。
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